.

&

Encaminhamento de Nota Tecnica sobre
Riscos inerentes a possiveis alteragoes na
Lei 13.303/2016

Excelentissimas Senadoras e Deputadas

Excelentissimos Senadores e Deputados

A Rede Governanga Brasil - RGB, a C&mara de Comércio Brasil Portugal - CBP-CO, a Asso-
ciagdo Comercial do Distrito Federal - ACDF, o Instituto Latino-Americano de Governanga e
Compliance Publico - IGCP. a Associa¢do Nacional da Advocacia Unida Contra a Corrupgdo
- AUCC, a Companhia Brasileira de Governanga - CBG gostariam de expressar, inicialmente,
cordiais votos de pleno éxito em seus frabalhos cotidianos.

Iniciamos mencionando que a Rede Governanga Brasil - RGB é uma entfidade sem fins lucra-
tivos que tem como missdo colaborar na implanta¢do de politicas de Governanga, Gestao de
Riscos e Compliance no Brasil e na América Latina. Nossos trabalhos estao pautados na visao
de um pais onde a governanga seja executada de forma integra, ética, fransparente e com
foco na entrega de valor a sociedade tornando o Brasil uma nagdo mais desenvolvida, sus-
tentavel, com evolugo social e econémica. Para maiores referéncias quanto a nossa atuagéo,
encaminhamos nosso sitio eletrénico referéncia: https:;//www.rgb.org.br.

Assim, Rede Governanga Brasil - RGB, a Cdmara de Comércio Brasil Portugal - CBP-CO, a
Associagao Comercial do Distrito Federal - ACDF, o Instituto Latino-Americano de Governanga
e Compliance Publico - IGCP, a Associagdo Nacional da Advocacia Unida Contra a Corrupgdo
- AUCC, a Companhia Brasileira de Governanga - CBG as demais institui¢des, em conjunto,
expediram o conteldo deste documento que submetemos & vossa aprecia¢do para subsidiar
as decisdes inerentes ao Projeto de Lei n°® 2896, de 2022.

Com o objetivo de robustecer os preceitos da Governanga, Gestdo de Riscos, Integridade e
Compliance construimos Nota Técnica PL 2896/2022 com a finalidade de esclarecer, de ma-
neira célere, eficiente, eficaz e efetiva o contorno negativo que a alteragdo a Lei 13303/2016
podera causar a toda sociedade brasileira e até mundial.

Neste sentido, demonstrar-se-a que ha riscos reputacionais, estratégicos, taticos, de integri-
dade os quais poderdo ser potencializados caso as modificagdes indicadas pela Cédmara dos
Deputados acontegam no texto da Lei 13303/2016. Trata-se de deformagéo do arcabougo
legislativo, frazendo prejuizo irreparavel na constru¢do da Governanga Corporativa e Publica,
repercutindo em nossa Nagao. ®
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A Lei das Empresas Estatais e Sociedades de Economia Mista € uma norma que foi sanciona-
da no dia 30 de junho de 2016 e que estabeleceu compromissos e responsabilidades, as quais
nao podem ser brutalmente modificadas.

Tal legislagao foi considerada um marco regulatdrio para a atuagao das estatais e sociedades
de economia mista, uma vez que dispde sobre o estatuto juridico de qualquer ente publico na
modalidade de Empresa ou Sociedade de Economia Mista ou subsididria que explore atividade
econdmica de produgdo ou comercializagdo

de bens e prestagao de servigos, mesmo que

esteja sujeita ao regime de monopdlio da

Uni&o ou seja de servigos publicos.

Salienta-se que a Lei 13303/2016 buscou
contemplar as recomendagdes e as referén-
cias nacionais e internacionais. Norteou-se
pelas diretrizes de governanga para empre-
sas estatais e sociedades de economia mis-
ta com o espelho e reflexo da Organizag&o
para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que é um dos estagios estipu-
lados no processo de acessao do Brasil a OCDE, uma vez que o organismo infernacional ja
reconheceu, de maneira publica, que os conselhos de administragdo das estatais federais e
sociedades de economia mista aumentaram a independéncia de interferéncias politico-par-
tidarias em fungdo dos impedimentos estabelecidos pela Lei supramencionada (13.303/2016).

Assim, a Lei das Estatais teve, em seu nascedouro, o principal objetivo de trazer mais compe-
titividade para as Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e suas respectivas sub-
sididrias, através de modelo de governanga corporativa e publica em que a lideranga deveria
se comprometer com praticas que assegurassem a existéncia das condi¢gdes minimas para
a boa governanga, além do cumprimento de normas gerais de licitagdes e contratos para a
prestagcdo de servigos publicos, o que ndo pode ser perdido.

Nota Técnica PL 2896/2022

1. DO PROLOGO FATICO

O Projeto de Lei 2896/2022, inicialmente versava sobre a altera¢ao o art. 93 da Lei n° 13303,
de 30 de junho de 2016, para dispor sobre gastos com publicidade da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias.

A intengdo era sé realizar alteragdes quanto as despesas com publicidade e patrocinio de
empresa publica e de sociedade de economia mista, ndo podendo ultrapassar, em cada exer-
cicio, o limite de 2% (dois por cento) da receita operacional bruta do exercicio anterior. Tal
alteragdo ndo comprometeria, em hipdtese alguma, a mens legis conferindo exequibilidade
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a possibilidade de ampliagado da despesa, uma vez que o aumento do percentual ndo repre-
sentaria autonomia plena do gestor, eis que o Conselho feria a oportunidade de deliberar,
segundo texto legal, esse percentual de despesa quando dialogasse sobre o planejamento
estratégico da empresa publica e/ou da sociedade de economia mista.

O objetivo inicial da proposta de alteragdo do texto regulamentar era a de racionalizar a al-
teragdo do art. 93 da Lei n° 13303, de 2016, de maneira que as restricdes de gastos com a
publicidade mercadoldgica e patrocinio, em ano eleitoral, fossem aplicadas até o término das
eleigOes, apenas.

O descritivo legal foi estabelecido pela autoria da Deputada Celina Ledo - Progressistas/DF
com relatoria da Deputada Margarete Coelho.

No dia 30 de novembro de 2022, houve a apresentagao do referido Projeto de Lei sob nimero
2896/2022, para dispor sobre as vedagdes a serem observadas na indicagdo de pessoas para
o conselho de administrag&o e para a diretoria das estatais e sobre os gastos com publicidade
e patrocinio da empresa publica e da sociedade de economia mista e suas subsidiarias, e a
Lei n®9.986, de 18 de julho de 2000, tratando, também, das vedagdes a serem observadas na
indicagdo de pessoas para o conselho diretor ou a diretoria colegiada das agéncias regulado-
ras, o que foi muito além da proposta inicialmente estabelecida e publicada.

Pelo rito ordindrio, as Comissdes de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico; Finangas e
Tributagdo (Mérito) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) participaram da
construgao do Despacho. Ou seja, inovagdes ao documento e finalidade precipua foram con-
substanciadas.

No dia 14 de dezembro de 2022 houve a re-
messa ao Senado Federal, por meio do Ofi-
cio n° 625/2022, SGM-P do texto final aprova-
do pela Camara dos Deputados (comissdo
de Constituigao e Justiga e Cidadania).

As emendas advindas do dep. Felipe Carre-

ras desvirtuam o intuito inicial da demanda

de autoria da deputada Celina Ledo, a qual

orbitava pelo viés financeiro e limites de dis-
péndios com publicidade e divulgagdo, que sdo investimentos de imagem e reputacéo a
qualquer instituicdo em atos de gestdo e em estratégia e planejamento para incrementar
seus proventos.

A segunda sugestao, a qual amplia o escopo do Projeto de Lei, conforme sugestao do Depu-
tado Felipe Carreras, busca alterar a Lei 13303/2016 para vedar a indicagdo de pessoa que
atue como participante de estrutura deciséria de partido politico ou em trabalho vinculado a
organizagao, estruturag&o e realizagdo de campanha eleitoral para o Conselho de Adminis-
tragdo e para a diretoria de empresas publicas, de sociedades de economia mista e de suas
subsididrias, propondo uma quarentena de, apenas, 30 (trinta) dias entre seu desligamento
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e a posse na entidade, o que pode prejudicar, deveras, a confiabilidade e seguranga de qual-
quer instituigdo pelo curtissimo prazo de afastamento (quarentena).

A redugao do periodo de “quarentena’, abrird precedentes para eventos caracterizados como
riscos contra a integridade, primeiro por ndo haver tempo suficiente para se atestar a diligén-
cia da pessoa indicada (dever de diligéncia), afim de apresentar possiveis incompletudes ou
falhas no que trata a conduta publica. O de-

ver de investigar obrigatoriamente a pessoa

indicada ao cargo de conselheiro ou diretor

precisa ser adotado com um tempo de qua-

rentena que traga o conhecimento de atos

ilicitos praticados ou violagdes de lei, para

gue se possa tomar as medidas apropriadas

para impedir a nomeag&o do indicado ao

cargo em questao.

Alegaram que a quarentena prevista atual-

mente de 36 (frinta e seis) meses é dema-

siadamente extensa, o0 que, na realidade é

uma pratica do modelo de gestdo no mundo inteiro quando se fala em administragdo e
gestao, permitindo que haja uma maior fiscalizagdo e supervisdo mais segura dos negécios e
atividades na gestao publica e privada.

2. DA ALTERAQAO SUGERIDA

Art. 1° Altera a Lei n° 13303, de 30 de junho de 2016, para dispor sobre as
vedagdes a serem observadas na indicagéo de pessoas para o Conselho
de Administragdo e a Diretoria das estatais e sobre gastos com publici-
dade da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidirias, e a Lei n°® 9986, de 18 de julho de 2000, para dispor sobre as
vedagbes a serem observadas na indicagéo de pessoas para o Conselho
Diretor ou a Diretoria Colegiada das Agéncias Reguladoras.

Art. 2° Os arts. 17 e 93 da Lei n°® 13303, de 30 de junho de 2016, passam a
vigorar com as seguintes alteragoes:

Il - de pessoa que atue como participante de estrutura deciséria de parti-
do politico ou em trabalho vinculado a organizagao, estruturago e reali-
zag&o de campanha eleitoral;
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§ 6° Para ndo incidir na vedag&o prevista no inciso Il do & 2°, a pessoa que
tenha atuado em estrutura deciséria de partido politico ou em frabalho
vinculado a campanha eleitoral deve comprovar o seu desligamento da
atividade incompativel com antecedéncia minima de 30 dias em relagéo
a posse como administrador de empresa publica ou sociedade de eco-
nomia mista, bem como membros de conselhos da administragao.” (NR)

“Art. 93. As despesas com publicidade e patrocinio da empresa publica e
da sociedade de economia mista ndo ulfrapassardo, em cada exercicio,
o limite de 2% (dois por cento) da receita operacional bruta do exercicio
anterior.

§ 1° No ano de elei¢do para cargos do ente federativo a que sejam vin-
culadas a empresa publica, a sociedade de economia mista e as suas
subsidiarias:

| - & vedado reconhecer despesas, no primeiro semestre, com publicidade
institucional que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
reconhecidos e ndo cancelados nos 3 (trés) Ultimos anos que antecedem
ao pleito.

Il - € permitido realizar despesas com patrocinio e publicidade mercado-
ldgica e de produfos e servigos que fenham concorréncia no mercado,
observados os limites estabelecidos no caput deste artigo.

§ 1° Para efeito de célculo da média prevista no paragrafo primeiro deste
artigo e seus incisos, 0s valores serdo reajustados pelo IPCA, aferido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estafistica (IBGE), ou outfro indice que
venha a substitui-lo, a partir da data em que foram reconhecidas até o
dltimo dezembro que anteceder ao pleito.

§ 3° Para fins da apurag&o dos limites de que trata este artigo, aplica-se o
regime de competéncia do reconhecimento das despesas.” (NR)

Art. 3° O art. 8-A da Lei n® 9986, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Il - de pessoa que atue como participante de estrutura deciséria de parti-
do politico ou em trabalho vinculado a organizagao, estruturago e reali-
zagao de campanha eleitoral;

81° A vedagao prevista no inciso | do caput estende-se também aos pa-
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rentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele men-
cionadas.

§2° Para ndo incidir na vedag&o prevista no inciso Il do caput, a pessoa
gue tenha atuado em estrutura deciséria de partido politico ou em fraba-
lho vinculado a campanha eleitoral deve comprovar o seu desligamento
da atividade incompativel com anteced@ncia minima de 30 dias em rela-
G&o a posse para o Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada da Agéncia
Reguladora (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

A cizénia trazida pela sugestdo de nova redagdo do artigo 17 e outros da Lei das Estatais,
bem como a modificagaéo do artigo 8-A Lei das Agéncias Reguladoras poderd gerar riscos de
carater negativo para o alcance de objetivos estabelecidos por tal legislagdo, quanto a Gover-
nanga Corporativa e Publica, incluindo valores publicos de lisura e honestidade irrefutdveis,
além de impactar de forma devastadora e maléfica ndo sé a imagem e reputagéo das esta-
tais, como também a toda nagao brasileira.

Como dito alhures, o Projeto de Lei 2896/2022 fora aprovado com a mudanga nos artfigos 17
e 93 da Lei 13303/2016 (Lei das Estatais) e no artigo 8-A da Lei n® 9986 (Lei das Agéncias Re-
guladoras) o que deteriora, a curto, médio e longo prazo o mercado, a reputagdo, o crédito, as
operagdes, as finangas, o viés estratégico e

até o &mbito da tecnologia, informagao e co-

municag&o de nosso pais.

O frajetdria legislativa para a conquista dos

avangos da Lei 13303/2016 e outras, foi re-

sultado de longo processo legislativo, com a

inferagdo da sociedade civil, 0 que demons-

frou maturidade e incremento substancial

dos preceitos de Governanga, Compliance, Gestdo de Riscos e Integridade no dmbito das
empresas estatais e sociedades de economia mista federais, estaduais, distritais e municipais
com a protegao e resguardo efetivos a quaisquer rupturas que poderiam ocorrer por interes-
ses politicos e partidarios.

Os conflitos de interesses, os quais j@ foram manchetes de jornais, divulgaram varios casos e
impasses de corrupgao, de ineficiéncia de alocagao de recursos publicos e de desvios ao aten-
dimento a objetivos da sociedade. Os interesses eleitorais e privados ndo podem prosperar.

De acordo com a legislagdo esculpida de maneira arrojada em 2016, inclusive a Lei das Agén-
cias Reguladoras, antepara que os meios para a sele¢gdo de candidatos & administragdo das
estatais sejam guiada por profissionalismo, qualificagdo técnica, ética e atendimento aos obje-
fivos dessas empresas e sociedades de economia mista, robustecendo, dessa maneira, a sua

integridade, governanga, gestao e eficiéncia. E 0 que se tem como profissionalizag&do da gestéo. ®
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As mudangas aprovadas pela C&mara dos Deputados e j§ encaminhadas ao Senado Federal
afetam diretamente o bem-estar dos cidad&os ao diminuir os estimular o desvio de conduta
e as interferéncias politico-partidarias. Tudo isso prejudica os cofres publicos e a qualidade dos
servi¢os e produtos entregues a populagao, frazendo prejuizos em investimentos publicos na
saude, na educagdo, em infraestrutura, seguranga, habitag&o, entre outros direitos essenciais
a vida, o que fere a Constitui¢ao, os direitos humanos e os direitos fundamentais de todo bra-
sileiro, podendo, inclusive, ampliar a exclusdo social e a desigualdade econdmica.

As alteragdes sugeridas e aprovadas pela Cdmara dos Deputados, caso aprovadas, afetardo o
ambiente de negdcios em nosso pais, comprometendo o desenvolvimento do Brasil e o com-
bate & desigualdade social existente. Tal modificagdo causara danos aos cofres publicos e a
qualidade dos servi¢os e produtos entregues a populagéo. Tais interferéncias atingem, tam-
bém, o sistema econémico, financeiro e até a bolsa de valores, refutando investidores e inviabi-
lizando a afratividade do mercado nacional
de capitais, que sdao importantes fontes de fi-
nanciamento das atividades econdmicas.

MENCIONA-SE QUE, A PROPRIA OCDE JA ES-
TABELECEU ORIENTAGOES AO BRASIL PARA

QUE FOSSE E TRILHASSE CAMINHO NA CON- Dentre as recomendagdes dos drgéos inter-

QUISTA DO APRIMORAMENTO CONTINUADO. nacionais, o Brasil precisa buscar a extensao
dos requisitos e vedagbes para todos os co-

mités do conselho de administragdo e para
o conselho fiscal, bem como tera que requerer e continuar requerendo a concessao efetiva
ao conselho de administragdo do poder de indicar e demitir o diretor-presidente das estatais,
além de privilegiar o aperfeicoamento das regras e procedimentos de indicagdo e nomeagéo
de administradores dessas empresas.

3. CONCLUSAO

Nota-se que a fematica fora aprovada em uma votagao rapida pela Camara dos Deputados,
no dia 13 de dezembro de 2022, com alteragdes extremnamente sérias e graves em dispositi-
vos da Lei n° 13303/16 (conhecida como Lei das Estatais), e da Lei n® 9986/2000 (que dispde
sobre a gestdo de recursos humanos das Agéncias Reguladoras), fendo como escopo evitar
interferéncias politico-partidarias nas indicagdes para cargos em empresas vinculadas ao go-
verno e agéncias reguladoras.

CONFORME NOTA-SE, O CONTEUDO MODIFICADO PELO PROJETO DE LEI IRA PRODUZIR O RIS-
CO DE RUPTURA E CONTINUIDADE DE PRATICAS DE GESTAO INTERNACIONALMENTE RECO-
NHECIDAS, CRIANDO UM AMBIENTE DE FRAGILIDADES EM CICLO DE CREDIBILIDADE E COM-
PROMISSOS ASSUMIDOS, O QUE COLOCARA EM DUVIDA A FORMA COM QUE OS RESULTADOS
FUTUROS SERAO CONQUISTADOS.
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Ha, no texto do projeto, nitido risco legal, uma vez que a prépria sociedade mundial ndo esta
totalmente de acordo com a legislag&o vigente, conforme indicado pelos organismos interna-
cionais. Este tipo de risco pode acarretar diversos prejuizos para o Brasil, inclusive o risco de
imagem.

¢ Qualquer mudanga normativa exige e requer Debate profundo.

® Se a mudancga ocorrer, havera retrocesso a Governanga, Gestdo de Riscos, Com-
pliance e Integridade do Brasil.

* Se as alteragGes forem acatadas havera o risco de captura das empresas estatais
por interesses politico-partidarios.

¢ A alteragao, caso ocorra, podera afetar negativamente o valor e oferecer riscos fi-
nanceiros, operacionais e para a reputagao de investimentos.

¢ Uma vez recepcionado o texto do projeto com as mudangas, configurar-se-ao agoes
e omissdes que favorecerdo a ocorréncia de fraudes e atos de corrupgao, além de
riscos a integridade.

Como dito alhures, os artigos cujas alteragdes foram aprovadas estabelecem, hoje, que, para
cargos de diretoria, presidéncia e membros de Conselho de Administragao, os indicados n&o
possam ter atuado, nos Ultimos 36 (trinta e seis) meses, “como participante de estrutura deci-
séria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizagao, estruturacdo e realiza¢do de
campanha eleitoral’. A lei também impede a indicagdo de ‘ministro de Estado’ e de “dirigente
estatutario de partido politico”.

Pelo texto indicado no projeto de lei, haveria a redugdo desse prazo de “quarentena’, que é de
36 (trinta e seis) meses, passando para 30 (trinta) dias.

Com o encurtamento temporal, ter-se-a a coloca¢do de pessoas na Alta Gestdo de Socieda-
des de Economia Mista e Empresas PuUblicas, que possam nao estar devidamente capacita-
das e aptas para o exercicio da fungdo tdo importante a nossa patria e que ndo venham a
preencher os critérios esculpidos na lei para uma gestao de exceléncia. Poderdo, por auséncia
de formagao académica compativel e experiéncia profissional na drea de atuag¢ao, o sucesso
e prosperidade das instituigdes publicas abarcadas por esse regulamento.

O principio juridico da moralidade exige respeito a padrdes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade,
honestidade e probidade na pratica didria de boa administragdo. A moralidade consente com
os esforgos brasileiros de conquistar novos mercados, sedimentar sua forga e seu capital oti-
mizando a imagem e reputag&o das instituigdes para atrair recursos e investimentos externos.

Caso este projeto de lei venha a ser promulgado, havera ruptura homérica a todos os prin-
cipios constitucionais e infraconstitucionais. Havera rupturas e violagdes & democracia e a
Republica, também, pela falta de quaisquer justificativas e razoabilidades que ensejem a indi-
cada alteragao.
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4. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

Que as entidades signatarias desta nota técnica sejam convocadas a contribuir, de
maneira formal e ativa, em todo o processo legislativo.

Que os membros representantes das instituicées signatarias sejam convidados a
participar e se pronunciar nas audiéncias de estudo, modificagdo e aprovagao do
texto legal deste projeto de lei em ambas as casas do Congresso Nacional.

Que o texto legal, no que tange aos preceitos da alta gestao, nao seja modificado
como foi aprovado pela Camara dos Deputados.

Que os drgaos externos de controle e o préprio Poder Judicidrio sejam convocados
a cumprirem, tempestivamente, com suas atribuicées, fiscalizando e punindo os
responsaveis por desvios das normas juridicas e dos sistemas de governanca das
estatais e de sociedades de economia mista, incluindo as agéncias reguladoras.

Que os integrantes dos Poderes Executivo e Legislativo atuem para preservar todos
0s avangos e progressos da Lei 13.303/16.

Que todos estejam unidos para combater qualquer tentativa de mudancga indevida,
gue resulte em retrocessos legislativos e ao nosso pais.

Instituigdes signatarias:

Associagao Comercial do Distrito Federal - ACDF

Associagao Nacional da Advocacia Unida Contra a Corrupgao - AUCC

Camara de Comércio Brasil Portugal - CBP-CO

Companhia Brasileira de Governanca - CBG

Instituto Latino-Americano de Governanga e Compliance Publico - IGCP

Rede Governanca Brasil - RGB
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